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中小城市道路交通规划：

以山西省寿阳县为例

付昌勇

（重庆市设计院，重庆市，400015）
摘 要：以山西省寿阳县为例，通过分析城市交通现状，提出应从完善配套政策，整合土地资源，

优先发展公共交通等方面，进一步推进中小城市道路交通规划。
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●问题探讨

作为现代国民经济中的一个重要组成部分，道路交通运输

系统对于维持宏观经济的健康发展，保证人民的生活质量，以及

合理控制生态环境污染都起着举足轻重的作用。然而，建立有效
的道路交通系统从来不是一件容易的事情，它总是需要和土地

使用、城市规划以及其他许多社会经济因素综合在一起全盘考
虑。随着信息时代的到来，城市人口的膨胀和不断恶化的环境使
现代交通系统面临更加严峻的挑战。因此，如何有效地解决交通
问题，从而获得持续的经济发展，就成为城市的管理者们所必须

面对的课题。
当前，过度的城市化和工业化以及私人汽车的盲目普及使

得城市背上了沉重的包袱。由于城市规划、土地使用和交通规划
的脱节，城市交通状况拥挤不堪，管理混乱，污染严重，很大程度

上影响了经济的成长，并陷入恶性循环的怪圈。
2000年，山西省晋中撤地建市时，寿阳县属晋中市所辖。近
年寿阳县经济进入了一个快速发展时期，伴随着城市经济的快

速增长，城市规模的不断扩大，城市交通需求急剧增加，道路交

通基础设施的供需矛盾已成为影响经济发展的瓶颈，这是我国

大多数中小城市所共同面临的城市道路交通问题。
1 城市道路交通现状
寿阳县位于山西省东部，枕恒岳，络太行，居潇河中上游。地理
坐标为东经 112°46′至 113°28′，北纬 37°32′至 38°5′。
至 2008年底，寿阳县拥有汽车 12 937辆，其中大型车 1 505
辆，中、小型车 11 432辆。从有数据记载（2006年）来，3年间汽车
的年平均增长率为 7.2%。目前寿阳县路网密度仅为3.7 km/km2，城

市道路总长度为 50.5 km，道路面积为 106.88万 m2。道路交通网
络的使用率和有效利用率都比较低，且道路网络不成系统。通过
分析与整理，寿阳县目前道路交通存在如下问题：

（1）城市干道的车行道数不一致，严重影响整个路段的通行
能力和行车速度。
（2）未形成城市道路网络系统，道路网密度低，断头路多。
（3）道路等级不明确、功能区分不合理。
（4）过境交通对城市内部交通的干扰。大多中小城市依附于
国道或省道，并作为其城市内部交通干道，不可避免地造成过境

交通对城市内部交通的干扰。
（5）城市道路交通建设缺乏统筹规划或建设，造成城市道路
不能形成网络，制约了交通的通达性。
（6）公共交通的发展严重滞后于经济发展速度。
（7）交通组织、交通管理手段落后。

2 道路交通系统的发展目标
道路交通系统的规划是城市规划的有机组成部分，在城市

主体规划的框架之下，道路交通系统发展的基本目标可以概括

为：建立“整合、高效、经济”的道路交通网络，并使之持续满足城
市的需要。规划并管理城市的道路交通系统，在确保环境质量的
前提下，优化利用现有交通资源和保证公共交通的通畅。
（1）拟定并实施相关政策以鼓励出行者选择最适合的交通
方式。在谨慎而科学的研究和评估后，提供选择和实施必要的管
制和调控。随着寿阳县国民经济的快速发展，人民的生活水平不
断提高，然而，城市道路的建设不能适应不断增长的交通需求。
只有通过充分发挥现有土地与交通资源的潜力，合理控制交通

需求的增长，才有可能用有限的资源保证道路交通战略基本目

标的实现。
（2）整合土地使用和交通规划以充分提高土地利用的效率，
减少路网建设的盲目性和冗余度。建立完整有效的道路交通网
络，包括城市主道路、次干路及支路系统等。目前，寿阳县路网密
度仅为 3.7 km/km2，城市道路总长度为 50.5 km，道路面积为
106.88万 m2。道路交通网络的使用率和有效利用率都比较低。
（3）发展以公共交通为导向的交通系统。与使用私人汽车相
比，公共交通系统节约道路资源，减少环境污染，调节都市发展，
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因此成为现代城市实现可持续发展的自然选择。目前，寿阳县城
市公共交通处于起步阶段，可以有效地借鉴大中城市较为成熟

的公共交通发展技术，大力发展公共交通。同时，通过交通需求
管理，限制私人汽车和中心商业区道路资源的使用，促使出行人

选择公共交通系统，从而达到节约资源，提高效率的目的。
（4）土地使用与道路交通规划的整合。基本上，城市道路交通
系统的主要任务是服务于人和货物商品在城市不同地区之间的

运输。因此，城市地区功能的划分、不同地区的连接方式都直接
决定着交通系统的特征。这就使得交通规划必然是城市规划、土
地使用与交通技术相结合的产物。简言之，土地使用的方式产生
了人类活动在城市不同地区的分布，并最终导致了运输需求。因
此，在城市发展的初期，就规定城市地区功能，从而有计划地引导

未来的运输是保证交通系统持续发展和快捷高效的基本措施。

3 结束语
寻求持久有序的发展和进步是人类永恒的目标，而在城市

发展中贯彻绿色交通的理念正是实现这一目标不可或缺的重要

环节。在 21世纪的今天，城市化和工业化在我国各城市建设中
方兴未艾。因此，把握这一契机，以绿色交通的理念来指导城市
发展的方向，是关系到国计民生、千秋功业的基本战略。
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